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Consideraciones generales.

Se presentan a continuacién una serie de reflexiones y propuestas de cambio o inclusién de
determinados aspectos tratados en el Documento Base de Revisidon de las DOT de noviembre
de 2015.

El inicio del procedimiento de revisidén de las Directrices de Ordenacion Territorial (DOT) de la
CAPV mediante la presentacién de un Documento Base de trabajo previo a la tramitacion
formal, en el marco de un proceso de participacion, supone una primera oportunidad de
conocer cual va a ser el enfoque que tendrd el Avance de las Directrices, asi como la
posibilidad de realizar aportaciones que puedan ser tenidas en cuenta a la hora de presentar
dicho Avance.

Se valora positivamente la oportunidad de poder hacer aportaciones a este documento base
para que puedan ser tenidas en cuenta en el Avance que presentara préximamente.

Capitulo 1. Marco Juridico y Politica de Ordenacién del Territorio en la CAPV.

Respecto del Encuadre Socio-Econédmico y Territorial realizado en el capitulo primero (DB pag.
25), se hace un repaso por diferentes datos relevantes (superficie, poblacion, evolucién del
PIB, poblacion activa por sectores, etc.) siendo que cada uno de los datos se refieren a
periodos diferentes por lo que se hace dificil establecer comparaciones y sacar conclusiones.

Seria mas oportuno reflejar los datos de la evolucién de estos parametros al menos con los 2
momentos que resultan significativos: datos de la situacién de partida en el afio 1997 y datos
en la situacion actual en el afio 2015.

Por otra parte, en las DOT de 1997, uno de los ejes sobre el que se basaba el modelo de
crecimiento propuesto era la terciarizacion de la economia vasca como motor para la creacion
de empleo (pagina 45 de dicho documento):

“Un importante objetivo para los proximos afios, intimamente ligado a la generacién de empleo y a la
modernizacion del sistema productivo, sera el de la terciarizaciéon de la economia vasca”.

Sin embargo, en la valoracion que se hace de la transformacion ocurrida en las dos ultimas
décadas del epigrafe dedicado al Encuadre Socio-Econdmico y Territorial, se reconoce el valor
que ha tenido para la CAPV la existencia de una economia industrial para el mejor
comportamiento de nuestra economia ante la crisis experimentada durante estos afos:

1.3. Encuadre socio-econémico y territorial (DB pagina 26)

La gran transformaciéon de las dltimas dos décadas ha supuesto una profunda revolucién urbana. Los
procesos de renovacion de los &mbitos deteriorados de la etapa industrial han sido el emblema y la base de
los cambios de este periodo. EI cambio més significativo se ha dado en la estruc  tura productiva, de
una economia industrial preponderante se ha pasado hacia una diversificacion hacia los servicios,

en linea con las pautas de evolucién de otras econo  mias. Sin embargo a lo largo de estos Ultimos
afios y a pesar del paso global dado de una economia industrial a la de servicios ha cogido peso en

el pensamiento econémico el mejor comportamiento an te la crisis experimentado por la CAPV en
comparacion con otras regiones, por el importante p eso del sector industrial, lo que ha puesto de
manifiesto el caracter de activo econébmico que es p  ara la CAPV tal sector, lo que precisa de
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consideracion y potenciacién . Por lo demas, las actividades primarias han perdido peso en la economia
vasca y el conjunto del sistema pesquero, forestal y agroganadero hoy alcanza sobre un 2% del PIB de la
CAPV.

El proceso de terciarizacion ha sido mucho mas intenso en Bizkaia y en Gipuzkoa, los territorios con mayor
peso industrial en el pasado, mientras que Alava ha acogido la mayoria del crecimiento de la industria en los
Ultimos afios, gracias a las reservas de suelo disponibles en el entorno de Vitoria-Gasteiz y en la Llanada
Alavesa a lo largo del eje de la A-1.

Respecto de la referencia que hace de las actividades primarias, que suponen un 2% el PIB de
la CAPV, este dato se podria referenciar a la poblacién activa del mismo sector que es del
1,16% en el afio 2015 (DB pag. 25).

Estos datos deben ser contrastados, ya que en la pag. 151 del DB dice: “La informacion
estadistica oficial de la Comunidad Auténoma refleja la siguiente dedicacion por sectores (Porcentaje PIB
2011): 0,8 % Agricultura, 66,90 % Servicios, 24,5 % Industria y 7,80 % Construccién”.

Capitulo 2. Bases del Modelo Territorial
Revision de las DOT versus Nuevas DOT

Este capitulo comienza asumiendo que los retos o cuestiones fundamentales en los que se
sustentan las vigentes DOT del afio 1997 siguen manteniéndose (DB pag. 31):

- “la necesidad de responder a criterios de competitividad econdmica, bienestar social y desarrollo
sostenible, en una dindmica demogréfica regresiva y de envejecimiento de la poblacion;

- de superar el modelo basado en la industria tradicional;

- de alcanzar un amplio consenso sobre los grandes temas asociados a la definicion del Modelo
Territorial de la CAPV,

- de conectar definitivamente el sistema polinuclear vasco de capitales con los puntos neuralgicos de
desarrollo econdmico, y de plantear estrategias integradas de recuperacién de nlcleos pequefios
regresivos econdmica y demograficamente de gran valor cultural, ambiental y urbano;

- de coordinar las politicas sectoriales y los planeamientos municipales;

-y de poner en valor la ubicacién clave de nuestro territorio en el contexto europeo y, especialmente, en
el Arco Atlantico”.

Por lo que propone que dichas premisas "deben conservarse e integrarse en las bases del modelo
territorial revisado aunque actualizadas y complementadas por nuevas bases que sean oportunas.”

Por otra parte, en los parrafos siguientes se reconoce los importantes cambios que se han
producido en estos ultimos afios: cuestiones novedosas como

“son el del cambio climatico, el paisaje, la infraestructura verde, la puesta en valor y evaluacion de los
servicios de los ecosistemas, la perspectiva de género, la salud, el euskera, la inmigracion, la participacion y
la buena gobernanza, entre otros.

Pero también se ha producido una profunda crisis econémica, financiera y fiscal de caracter europeo y
mundial, que ha supuesto un fuerte revés también en nuestro territorio y que nos lleva a superar las
secuelas de la crisis del boom inmobiliario y de la construccion, asi como del impacto economico del control
del gasto publico.”

La situacion de partida en estos momentos es tan diferente a la situacion de primeros de los
afios 90, que no puede sustentarse la nueva propuesta en las DOT vigentes.

Si como seguidamente se pretende conseguir un Territorio donde la innovacién sea la “"pieza
clave para remontar los efectos negativos” producidos por la situacién de crisis econémica de
los ultimos afos, se debe partir de unas nuevas premisas.
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Por todo ello, se estima mas oportuno trabajar unas nuevas DOT con nuevas bases de
partida, que sean definidas desde la participacion sobre el modelo de pais que
queremos.

Capitulo 3. Modelo Territorial (MT)

La propuesta que se hace en el Documento Base considera que los elementos configuradores
del Modelo Territorial de las DOT vigentes siguen siendo validos, por lo que propone realizar
las adaptaciones o revisiones de conceptos que se presentan en cada uno de los bloques
propuestos en el Modelo Territorial de la Revision (DB pag. 45 y 46).

En este capitulo también se considera necesario contar con la participacion social para
definir cual debe ser el Modelo Territorial de partida y no necesariamente basar la
propuesta en el Modelo Territorial de las DOT vigentes.

Se plantean a continuacion una serie de cuestiones sobre el Modelo Territorial propuesto:

+ responde este MT a una visién del Territorio o se hace encajar el MT a determinados
intereses,

+ responde el MT propuesto a la equidad territorial entre el medio urbano y el medio rural
(equidad territorial entendida como la igualdad de oportunidades para alcanzar el
desarrollo de las personas en todas las partes de la CAPV, garantizando la igualdad en los
niveles de prestacién de servicios publicos, equipamientos e infraestructuras).

Capitulo 4. Cuestiones Transversales.

Falta en el Documento Base la justificacién de cuales son las Cuestiones Transversales que se
han identificado (si que figuran en el Resumen Ejecutivo, pag. 43):

Las cuestiones transversales que se han identificado como objeto de analisis e inclusién en el modelo
territorial revisado son las siguientes y se desarrollan a continuacion:

1. La perspectiva de género.

2. El cambio climatico.

3. La salud.

4. El euskera.

5. La interrelacion territorial.

Respecto de estas Cuestiones Transversales écual es el modo en que se van a incluir
estas cuestiones en el modelo territorial revisado?

« ¢se van a incorporar como un capitulo diferenciado? o
« ¢se van a incorporar en cada uno de los epigrafes de los capitulos? (en el caso de que
tengan influencia en dicho epigrafe).

+ Incluir los FLUJOS MIGRATORIOS (DB pag. 47)
En este capitulo seria necesario incluir otra cuestiéon transversal que se menciona en varias
ocasiones en el Documento Base, pero que no tiene un apartado especifico, y es el referido a
LOS FLUJOS MIGRATORIOS, tanto por la poblacion de pueda llegar a nuestro Territorio
como la poblacién que pueda salir.

« Cambio climatico (DB pag.61).
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Medio Rural . Gran parte de la atencion del cambio climatico se ha focalizado en la industria y el medio
urbano, siendo menos reconocido el papel del medio rural. Sin embargo, el medio rural es a la vez
responsable y parte de la solucién de la situacién climética actual y la necesaria transiciébn hacia
sociedades descarbonizadas. El 14% de los gases de efecto invernadero emitidos a nivel mundial provienen
de la agricultura, mientras que la deforestacion es responsable de un 18% del total de emisiones.

En este punto, lo datos que se aportan se refieren al nivel mundial. Es necesario poder contar
con datos referidos a nuestro territorio. Ademas, se debe contar con un balance de la emision
y la captura de estos gases en el sector agroganadero vasco.

“El medio rural como responsable y parte de la solu cion.”

Tal y como se menciona en la pagina 58 del Documento Base, en la conferencia de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCC) celebrada en Paris en diciembre de 2015 (COP 21
Paris), el Gobierno Vasco se adhirié a 2 compromisos para desarrollar acciones cooperativas
relacionadas con la reduccién de emisiones (véase pagina 58).

Sobre este tema se deben incluir otros compromisos para desarrollar acciones concretas,
relativas al almacenamiento de carbono en los suelos agrarios (incluyendo praderas y
pastizales), no so6lo en los bosques.

La iniciativa "4 por 100: los suelos como base de la seguridad alimentaria y el clima”
es otro de los compromisos presentados en la citada cumbre COP 21 Paris. Esta iniciativa
tiene el objetivo de mejorar el contenido en materia organica y propiciar la captura
de carbono en los suelos y hacer participe al sector agrario de una parte de la
“solucién del problema”.

+ La salud (DB pag. 72).

a.2. Alimentacion saludable.

a.2.3. La produccién de alimentos locales como las huertas comunitarias y los jardines “comestibles”
ademas de favorecer el acceso a alimentos saludables, favorecen la actividad fisica y la cohesion social.

La produccidon de alimentos se realizara por las personas profesionales, agricultoras
y ganaderas, y también de las huertas comunitarias y otro tipo de iniciativas similares.

La produccion de alimentos locales debe formar parte de una estrategia agroalimentaria mas
amplia, basada en varios pilares: produccion, distribucién y comercializacion, fomentando los
circuitos cortos.

« El Euskara (DB pag. 77).

El numero de vascohablantes ha ido creciendo sin interrupcion en los ultimos 30 afios, y es necesaria una
ordenacion territorial y urbanistica que tenga en cuenta esta realidad, a fin de aumentar los indices de
conocimiento y cuidar los nichos vitales del euskera (euskararen a  rnasguneak).

Se habla de los nichos vitales del euskera “euskararen arnasguneak”, éestan identificados?

Capitulo 5. Paisaje
lll. Orientaciones territoriales.
Orientaciones generales.

1. Actuar con el paisaje como criterio condicionant e a todos los niveles de ordenacion. DB pag. 96
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En determinados casos se pueden llegar a condicionar determinadas actividades econdmicas
preexistentes que han contribuido a la creacion de dichos paisajes.

¢A qué porcentaje de la poblacién afectan estas limitaciones?
¢Quién asume el coste econdmico de estas limitaciones?
Orientaciones territoriales de las Directrices.

6. Fomentar la restauraciéon y conservacion de los p  aisajes fluviales, eliminando construcciones
degradantes, preservando la vegetacién de ribera y potenciando una red de caminos peatonales
y ciclistas. DB pag. 98

En este caso, parece que potenciar una red de caminos peatonales y ciclistas en estas areas

obedece mas a un objetivo de fomentar los usos recreativos de los paisajes fluviales, que a la
conservacion de los mismos.

Capitulo 6. Medio fisico e infraestructura verde
6.2.1. Una infraestructura verde integrada y los servicios de los ecosistemas.
II. Objetivos.

4. Reducir la pérdida y potenciar los servicios que prestan los ecosistemas en la CAPV, y en
concreto en relacion con: (DB pag. 117)

c) Agricultura y Ganaderia:

La infraestructura verde también responde al reto de localizar espacios de agricultura y ganaderia
ecolégicas. Esta infraestructura se apoya en gran parte en los suelos agrarios y ganaderos;
ademads, en el medio urbano también tienen cada vez mayor peso los huertos urbanos. En la
medida en que contribuye a preservar la biodiversidad, se deben potenciar la agricultura ecolégica y
los medios de produccién cercanos.

e) Alimentacién:

De acuerdo a lo ya apuntado en materia de agricultura y ganaderia, la infraestructura verde favorece
los ciclos cortos de alimentacion, aumentando el conocimiento, la seguridad y por tanto la confianza
sobre el producto alimentario. Permite habitos saludables de alimentacion, y abre nuevas
oportunidades para el desarrollo de actividades ligadas a alimentacién saludable e investigacion y
desarrollo.

A este respecto, en lugar de hablar de ciclos cortos de alimentacidn, seria mas correcto hablar
de canales cortos de comercializacion.

En cualquier caso, habria que hablar aqui de un sistema agroalimentario sostenible,
que vincule la agricultura y ganaderia del territorio en general con la alimentacién de
la poblacion.

6.2.2. La red de espacios naturales protegidos. DB pag.123

En cualquier caso, en la actualidad aproximadamente el 23% del territorio de la CAPV esta incluido en una u
otra de las figuras de proteccién de la naturaleza existente, frente al 9,7% de 1997.

Se solicita definir cuales son los espacios que se han incrementado.
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6.2.3. Los corredores ecoldgicos.
Il. Objetivos (DB pag.123).

1. Evitar la fragmentacién ecolégica en la CAPV y frenar la pérdida de biodiversidad.
2. Integrar la red de corredores ecoldgicos en la Infraestructura Verde a nivel regional.

Se solicita cuantificar la superficie de la CAPV que quedara incluida en la Infraestructura Verde
y en Corredores Ecoldgicos, asi como desglosar de dicha superficie cual es la vinculada a la
actividad agropecuaria.

Capitulo 7. Medio Rural
DB pag.131

La CAPV en su conjunto se considera como region predominantemente urbana ya que sélo en torno a un
8% de la poblacién se encuentra en municipios con una densidad de poblacion menor a 150 hab. /km?.

En este capitulo se echa en falta la cuantificacién del territorio considerado como rural, sobre
todo en comparacién con los datos que se aportan en el capitulo siguiente dedicado al Medio
Urbano.

IT Objetivos.

Se valora positivamente que los objetivos propuestos para la revisién de las DOT en el ambito
del medio rural vayan en la linea de los establecidos en el Programa de Desarrollo Rural 2015-
2020 de la CAPV.

III. Orientaciones territoriales.
DB pag.138

6. Mantener y cuidar el paisaje como recurso social identitario, econémico y medioambiental y en especial la
imagen de los ndcleos rurales y su entorno, por lo que es preciso:

a) Vincular el desarrollo del suelo rural y los nlcleos rurales a la preservacion de la imagen
tradicional y a la conservacion del paisaje.

b) Propugnar una politica prioritaria de rehabilitacién y un mejor aprovechamiento de la edificacion
existente en los pequefos nlcleos, asi como cuidar las actuaciones que se efectien en ellos,
adecuandose al caracter de los asentamientos preexistentes en cuanto a morfologia, volumetria y
materiales, mantendran la calidad del suelo y del paisaje del territorio de su entorno.

En este punto, se hace la misma reflexidon que la realizada en el capitulo 5 dedicado al paisaje,
gue en determinados casos se pueden llegar a condicionar las mismas actividades econdmicas
(agropecuarias) que han contribuido a la creacién de dichos paisajes. Si la proteccién de estos
paisajes va a llevar a aparejada limitaciones en las explotaciones agroganaderas, {debe ser
Unicamente el sector agrario quien asuma estos sobrecostes? ¢éA qué porcentaje de la
poblacidén se le imponen limitaciones?

La Viceconsejeria de Agricultura ha presentado el 23 de junio una propuesta de redaccion del
capitulo que amplia algunas cuestiones tratadas en el DB inicial:

III. Orientaciones territoriales
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2. Dotar al Medio Rural de equipamiento y comunicaciones adecuados en orden a que goce el mismo nivel
de vida en el Medio Urbano (DB péag, 137)

Es de especial relevancia el cumplimiento de esta orientacion en términos de equidad
territorial, de modo que se garantice la igualdad de todas las personas en toda la CAPV. El no

acceso a cualquiera de estos servicios publicos puede condicionar tanto el desarrollo personal
como provocar el abandono de la poblacién del medio rural.

Capitulo 8. Medio urbano

En este capitulo, se proporcionan bastantes datos de mucho interés: porcentaje de PIB por
sectores, desglose de la superficie urbana segun la calificacion del suelo (residencial,
actividades econdmicas, infraestructuras y equipamientos).

Se propone que la presentacién de los mismos se desglose por Territorios Historicos y se
presenten en formato de cuadro para facilitar su lectura.

III. Orientaciones territoriales.

Respecto de la creacion de nuevos suelos de actividades econdmicas, se desarrollaran en
funcién de la necesidad y no de la demanda, hasta que se dé uso al 100% del suelo actual.

Ademas, se aprovecharan y mejoraran los viales existentes, sin que necesariamente se creen
nuevos viales de acceso que ocupen mas suelo. En su caso, se disenaran teniendo en cuenta
los aforos reales de circulacion, y se evitaran su sobredimensionamiento.

En lo que respecta a los apartados b) y c) (DB pag.151):

b) Sobre los suelos vinculados a altas tecnhologias o con potencial innovador. DB pag.152

c) Sobre otros elementos vinculados a los nuevos su elos de actividades econémicas. DB pag.153

En ambos casos se propone su localizacion entre, otros, en “paisajes rurales y agricolas” o “en
emplazamientos singulares o diferenciados en los que confluyan diversos componentes de

excelencia del territorio”.

Precisamente para los nuevos suelos de actividades econdmicas “especiales” se proponer
ocupar suelo en lugares cuyo paisaje tiene determinados valores.

¢Es compatible este uso con la orientacion propuesta en el capitulo 5 Paisaje, que dice que se
debe “actuar con el paisaje como criterio condicionante a todos los niveles de ordenacion”?

Otra cuestion que se plantea en el capitulo dedicado al Medio Urbano son las Areas Funcionales
y los Ejes de Transformacion (DB pag. 160), cuestiones que presenta de la siguiente manera:

Areas metropolitanas (DB pag.160).

Las Areas Metropolitanas de las tres capitales de la CAPV, Vitoria-Gasteiz, Bil bao y Donostia/San
Sebastian , acogen a nivel general el 70% de la poblacién, del nimero de viviendas y del empleo. A lo largo
de estas Ultimas dos décadas han tenido un proceso de expansién, de dotacién equipamental y de
fortalecimiento urbano, siendo necesarios ejercicios de limitacion territorial, redensificacién y recualificacion
de las periferias, y de forma particular de mantenimiento de identidad.

I. Ejes de transformacién (DB pag. 176)
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Las ciudades medias juegan un papel territorial fundamental en el sistema urbano vasco. Los Ejes de
Transformacién son un elemento basico de articulaci 6n, renovacion y desarrollo de los espacios
urbanos, asi como de proteccién y mejora de los esp acios libres.

b) Los Ejes de Transformacion (DB pag. 177)

Para lograr estos objetivos de fortalecimiento, art  iculaciéon y desarrollo sostenible de las ciudades
medias y de su entorno territorial, se proponen los Ejes de Transformaciéon . Estos constituyen ejes
territoriales con soporte de transporte colectivo que articularan los procesos de desarrollo de las ciudades
medias, aumentando su protagonismo con criterios de sostenibilidad y evitando los procesos de colmatacion
urbana en los sensibles &mbitos de los fondos de valle.

Los Ejes de Transformacion permiten orientar los procesos de desarrollo urbano en estructuras lineales
gue faciliten el uso del transporte colectivo densificando los espacios ya construidos y evitando la
ocupacion urbana de nuevos ambitos. Permiten dar coherencia a las diferentes piezas urbanas y
rematarlas, limitar la urbanizacion difusa, mejorar la calidad ambiental y paisajistica y favorecer la densidad,
la renovacion urbana y la aparicion de espacios de innovacion. Son elementos para interconectar las areas
funcionales y los &mbitos naturales y para mejorar la capacidad de las ciudades medias de participar de las
dindmicas de desarrollo de las areas metropolitanas.

f)) Los Ejes de Transformacion y las éareas funciona  les (DB pég. 180)

La delimitacion de las areas funcionales es uno de los elementos mas importantes de la propuesta de las
DOT en tanto en cuanto de ella se derivan los ambitos de los correspondientes PTP, asi como numerosas
determinaciones referentes a suelo residencial, suelo para actividades econdémicas, areas recreativas, etc.

Los Ejes de Transformacion se plantean como actuaciones estructurantes para la renovacion, la articulacion
y el reforzamiento de los espacios centrales de las areas funcionales que permite avanzar hacia la
configuracién de un Territorio en Red policéntrico con nodos mas fuertes y mas estrechamente
interrelacionados a través de los elementos infraestructurales del Sistema Relacional de las DOT.

Por dltimo, aparecen areas que por su caracter predominantemente rural y por la disposicién de sus
asentamientos no son adecuadas para el desarrollo d e estas estructuras urbanas . Por ello, en La
Rioja Alavesa y en Gernika-Markina se plantean orientaciones especificas para estos espacios.

En el apartado dedicado a los Ejes de Transformacion y las Areas Funcionales, se reconocen
determinadas areas de caracter rural que no son adecuadas para el desarrollo de estas
estructuras urbanas. Menciona las comarcas de Rioja Alavesa y de Gernika-Markina.

En el Territorio Histérico de Alava hay otras comarcas cuyo caracter rural y el tipo de
asentamientos hacen que también requieran de orientaciones especificas.

En concreto, en las DOT de 1997 (pagina 310), reconoce que:

...Se hace asi preciso distinguir y singularizar de  sde estas DOT, dentro del Area Funcional de Alava
Central, las comarcas de los Valles Alaveses y de | a Montafia Alavesa, cuyo caracter rural y
problematica especifica requiere una atencién espec  ial.

...es mediante la redaccién de un Plan Inicial Basico que, determinar & la necesidad de desarrollarse
de forma Unica para todo el &mbito o a través de tr es PTPs distintos para cada una de las tres
subareas.

5.4.4. El Plan Inicial Bésico establecera los criterios g  enerales a considerar en cada una de los tres
ambitos que conforman el Area Funcional, derivado d e las singularidades de cada una de ellas. En
concreto definira las necesidades especificas de la s zonas rurales, derivadas de su situacion y
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caracteristicas peculiares, propiciando estrategias correctoras de los desequilibrios y un tratamiento
territorial que favorezca la implantaciéon de politi cas de desatrrollo rural integral.

Se solicita que en las nuevas DOT se retome esta po  sibilidad para las todas las comarcas rurales del
ambito de Alava Central.

Capitulo 9. Movilidad Sostenible
9.1. Movilidad sostenible.

Entre las iniciativas estratégicas orientadas a lograr sistemas de movilidad sostenible se
enumeran hasta 14:

DB pag. 227

14. Considerar todas aquellas actuaciones que fomenten la movilidad sostenible en materia energética y
ambiental; priorizando las siguientes directrices por este orden:

- Reducir las necesidades de movilidad.
- Fomentar la movilidad sin consumo energético.
- Utilizar el transporte publico.

- Fomentar los sistemas de transporte de energias alternativas a los derivados del petréleo, como
los que utilizan electricidad, gas natural, etc.

En este caso, “reducir las necesidades de movilidad” es algo que va vinculado al modo de vida.
La reduccion de las necesidades de movilidad viene dado por tener el trabajo y todos los
servicios basicos en el lugar donde vivimos. Si se promueve un territorio cercano, es necesaria
la movilidad.

9.2. Movilidad viaria.

II. Objetivos (DB pag. 237)

4. Dar respuesta integrada al caracter cada vez mas insostenible del transporte de mercancias por
carretera para grandes distancias

Se menciona la Nueva Red Ferroviaria de Euskadi a la que otorga caracter mixto, de las
personas viajeras y mercancias (DB pag. 239 y 246).

é¢Va a ser la Nueva Red Ferroviaria la solucién al problema del transporte de mercancias por
carretera?

9.3. Movilidad ferroviaria, portuaria y aeroportuaria.
lll. Orientaciones territoriales. DB pag. 241
a) Movilidad ferroviaria.
a.2. Trenes de cercanias.

Asi, ademas de las diversas actuaciones en marcha para desarrollar sistemas tranviarios, llevar a
cabo las siguientes actuaciones de extensién de la red:
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- Desarrollar sobre tendidos ferroviarios ya existentes nuevos servicios de cercanias en los tramos
Beasain-Zumarraga-Legazpi e Irufia de Oca- Vitoria-Gasteiz - Salvatierra.

- Desarrollar, en el resto de los tramos de los ejes de transformaciéon que en la actualidad no
disponen de infraestructuras ferroviarias, ejes estructurantes de transporte colectivo mediante
servicios de autobuses de alta frecuencia y capacidad que enlacen con las estaciones de la red
ferroviaria

Se propone en este caso que los nuevos servicios de cercanias a desarrollar sobre tendidos
ferroviarios ya existentes, en concreto en el tramo que se desarrolle en La Llanada Alavesa,
coincida con el todo el eje de transformacién, que va desde Miranda de Ebro hasta Alsasua.

Capitulo 10. Agua

El planteamiento que se hace del agua esta basado en la necesidad de proteger el agua como
un recurso natural comdn y poco renovable. Sin embargo, para la tierra, que es un recurso
menos renovable, no se hace un planteamiento tan protector, a pesar de que precisamente la
artificializacion incide muy negativamente sobre la conservacién del buen estado del agua,
incrementando las consecuencias de las avenidas en periodos de lluvias torrenciales.

Se debe trabajar para que en los espacios urbanos no se mezclen aguas de distintos tipos
originando el deterioro de todo el recurso: deberia evitarse la entrada de aguas naturales en
los espacios urbanizados y, dentro de éstos, separar y reutilizar las aguas de escorrentias
(parcialmente deterioradas especialmente por el trafico rodado, frenos, aceites, etc.)
aislandola de las aguas sucias del saneamiento.

Ademas de tener en consideracién los contenidos que necesariamente deben contemplar las
DOT para mejorar el estado de conservacion de nuestro tejido hidroldgico, no se debe perder
de vista la huella ecoldgica de nuestro territorio y con ello, las medidas que las DOT debieran
contemplar para reducir su impacto, tanto en la CAPV como fuera de ella.

Capitulo 11. Energia

El primer apartado de este capitulo, estado de la cuestion, se refiere a los objetivos
estratégicos de la Estrategia Energética de Euskadi 2020. Deben actualizarse a la nueva
Estrategia Energética de Euskadi 2030 aprobada en el mes de julio de 2016.

Ademas, en consonancia con la Ley del Pais Vasco 6/2015, de 30 de junio, de medidas
adicionales de proteccion medioambiental para la extraccion de hidrocarburos no
convencionales y la fractura hidrdulica o "fracking”, las nuevas DOT deben establecer de
manera explicita la prohibiciéon de la técnica de fractura hidraulica:

Articulo 3. -

Se modifica el articulo 28 de la Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, creando un nuevo punto 7
con el siguiente texto:

«En terrenos clasificados como suelo no urbanizable, en el caso de aprovechamiento de
hidrocarburos, no esta permitida la tecnologia de la fractura hidraulica, cuando pueda tener
efectos negativos sobre las caracteristicas geoldgicas, ambientales, paisajisticas o
socioecondmicas de la zona, o en relacidon con otros ambitos competenciales de la Comunidad
Auténoma vasca, en funcion de lo que establezcan los instrumentos de ordenacion
territorial, urbanistica y/o ambiental».
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Otras propuestas
ITI. Orientaciones territoriales.

Se deberia incluir entre las orientaciones territoriales la tecnologia conocida como
“"Smart grid”, ya que el presente documento tiene un horizonte de 20 afios, en los
cuales esta tecnologia va a tener su desarrollo.

Se trata de una tecnologia de redes inteligente para permitir a las renovables desarrollarse
mas rapidamente.

De esta manera se impulsara el empleo de las energias renovables utilizando nuevas formas
"inteligentes" de conectar a los productores de energia renovable, a la red eléctrica existente.
La nueva tecnologia smart grid (red inteligente) puede crear una capacidad mucho mas
importante, sin perturbar las conexiones ya existentes. Esta tecnologia propone una
alternativa, de menor coste y mas rapida, a la via tradicional de construccion de
infraestructuras. El empleo de esta tecnologia supone un paso hacia las renovables y la
eficiencia energética. De hecho, en el marco de la Union Europea la empresa Tecnalia participa
en el proyecto Der-Lab junto con otros centros tecnoldgicos.

Capitulo 12. Gobernanza: Participacion, Organizacion, Indicadores

Aunque dentro del Documento Base las cuestiones relacionadas con la gestion, el desarrollo y
la aplicacion de las DOT figuran en el ultimo capitulo, dedicado a la Gobernanza, estas
cuestiones son de gran importancia y son consideradas el tercer pilar de las DOT.

+ Sobre la Participacion, dice el DB:

“La participacion es un reto en si mismo porque sup one un cambio en la cultura de la gestion
publica y de la sociedad.

Como todo cambio cultural, requerira un tiempo de a decuacion y de abandono de las inercias
adquiridas (pag. 272)".

Efectivamente, la participacién supone un cambio en la cultura de la sociedad. Los temas que
se tratan en las DOT tienen una importancia estratégica y condicionan el desarrollo futuro de
nuestra sociedad en todos los niveles en un horizonte de al menos 20 afos.

Asi, el proceso se plantea con una participacion a dos niveles: una participacion a nivel
institucional y la participacion social dirigida a toda la poblacién.

Respecto de la participacidon social, se han planteado una serie de talleres en todas las Areas
Funcionales. Sin embargo este tema, a pesar de la trascendencia que tiene, es desconocido
para la mayoria de la poblacion. Por ello, es necesaria una labor de formacion y divulgacién de
estos temas a la poblacién en general para lograr su participacion.

+ Sobre la Gestion de las DOT: Gobernanza.

“La revision de las DOT también supone una revision de su gestién”. (DB pag. 274)

Con la experiencia adquirida se propone que se establezcan:

* Modos de evaluar la eficacia de las determinaciones de todos los instrumentos de OT que emanan
de las DOT: las propias DOT, los PTP y los PTS de un modo homogéneo y sencillo.
* Claridad y simplificacion normativa
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» Homogeneizacién de contenidos y elementos graficos para los PTP y los PTS
» Valoracién de la oportunidad de los PTS no iniciados
e Reduccién de la duracién del tiempo de tramitacién de los instrumentos

Si bien las DOT vigentes si que prevén el andlisis “al menos del nivel de aplicacion de las DOT, su
incidencia en el planeamiento territorial y municipal y las acciones a emprender para evitar los desajustes
identificados” y que “a los ocho afios de vigencia de las DOT el Gobierno Vasco verificara la oportunidad de
proceder a su revision” (pag. 333 de las DOT de 1997), no se dispone de datos del
seguimiento de las mismas, salvo el procedimiento de modificacion no sustancial de
las DOT de 2010. No se aportan datos sobre los resultados de los analisis realizados,
que son necesarios y servira para la nuevas DOT.

Es necesario contar con un diagnostico de partida, con un balance de los logros y las
areas de mejora ocurridos en el pasado que sirvan para afrontar el nuevo tiempo que
se abre.

Respecto de los datos que se facilitan en el DB, es necesario que se presenten de una manera
mas homogénea, en cuadros desglosados por Territorios, con relacion a datos de ambito de la
CAPV, y de otros ambitos que se consideren oportunos. De este modo se simplificara el analisis
y permitird hacer comparaciones.

Ademas, seria interesante disponer de los datos de partida reestablecidos en las DOT vigentes
para facilitar la comparacion de la situacion previa y la situacién actual.

Por ultimo, se solicita que la informacién se presente a través de planos con las
propuestas de las DOT vigentes y de la revision, de modo que permita un analisis
visual cuales son los objetivos que se han cumplido, cuales no se han abordado y
cuales son los objetivos previstos en la nueva revision. De esta manera se podra
saber cuales son los objetivos de las DOT vigentes para los que se propone
continuidad y cuales son las nuevas propuestas.

+ Grado de vinculacion de las determinaciones de las DOT (DB pdg. 274)

Es muy importante que se determine claramente el alcance de las determinaciones de las DOT,
los PTP y los PTS de una forma simplificada.

También se considera necesario incluir un listado de Planes Estratégicos sobre los distintos
sectores de actividad, que incluya la fecha de aprobacidon y la vigencia de los mismos, de modo
que se pueda contrastar su coherencia con las propuestas emanadas por las DOT.

En este punto cabe hacer una reflexidon sobre el grado de vinculacion que tienen las DOT: ¢ées
una herramienta fuerte con los débiles y débil con los fuertes? ¢En cuantas ocasiones la
normativa que emana de las DOT limita pequeifas actuaciones condicionando asi a personas y
colectivos implicados y sin embargo, actuaciones mucho mas impactantes se pueden
desarrollar, por encima de la misma normativa en aras al interés comun?

- Indicadores territoriales y urbanisticos (DB pag. 276)

En lo que respecta a indicadores, se proponen varios nuevos indicadores referidos a la
ocupacion del terreno urbano por actividades econémicas.

De igual manera que en el suelo urbano residencial se aportan datos de densidad de poblacién
por hectarea, se solicita que se establezca el dato de nimero de empleos por hectarea de
suelo en los poligonos industriales, con el objeto de medir la densidad de dichos poligonos y
vincularla al tipo de industrial presente en los mismos.
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Otras propuestas
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

A pesar de que en varios apartados del Documento Base se menciona el tema de los residuos,
la cuestion de la gestion integral de los mismos no se aborda de manera especifica.

En varios capitulos aparecen las siguientes referencias:

Capitulo 2. Bases del Modelo Territorial (DB pag. 34), cuando se habla del concepto de
sostenibilidad:

“asegurar la calidad de los recursos de manera que estos mantengan su capacidad de uso, asi como limitar
la generacion de residuos y contaminantes a fin de que estos no sobrepasen la capacidad de asimilacién de
los ecosistemas naturales.”

Capitulo 4. Cuestiones Transversales. Entre los objetivos de mayor incidencia en la revision de
la estrategia territorial menciona, entre otros (DB pag. 64):

7. Minimizar la generacion de residuos promoviendo un consumo mas sostenible.

Capitulo 8. Medio Urbano. Entre las orientaciones en materia de medio ambiente y eficiencia
energética se plantea:

- Promover la mejora de las redes de recogida de residuos urbanos, previendo la reserva de espacios
destinados a las instalaciones que forman parte de dichas redes tanto en las edificaciones como en el
entorno urbano.

En el mismo capitulo, referido al perimetro de crecimiento urbano (DB pag. 156):

La densificacién y la renovacién urbana como actuacién preferente a los nuevos desarrollos y, en dltimo
término, establecimiento de perimetros efectivos que limiten la expansion de las areas urbanizadas, son
factores criticos con una incidencia decisiva en la calidad ambiental y en la gestion de los recursos
naturales: Se reduce la extension de las redes de distribucion y se aumenta la eficiencia de los
sistemas energéticos, de suministro y depuracion de agua y de gestion de residuos. Sobre todo se
preserva el suelo que constituye uno de los recursos mas escasos y valiosos de la CAPV.

Sin embargo, este tema si que se aborda de manera especifica en el modelo territorial de las
DOT vigentes:

“El agua y los residuos sélidos se ordenan como infraestructuras de identidad propia.”

De hecho, en la pagina 230 de las DOT de 1997 hay un capitulo dedicado a las
Infraestructuras del Modelo Territorial, y en concreto un apartado dedicado a los Residuos
Sélidos.

La planificacién actual en esta materia se encuentra en la siguiente situacion:

- El PTS previsto en las DOT vigentes, de Ordenacion de los sistemas de eliminacion final de
residuos de solidos inertes e inertizados, no ha comenzado su tramitacion (DB pag. 19).

- El PTS de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa (Decreto Foral 24/200) esta
aprobado.

- El Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2002-2016 esta aprobado.

- El Plan Integral de Gestion de Residuos Urbanos de Gipuzkoa 2017-2030 tiene abierto un
proceso participativo para la elaboracién del nuevo documento.

Se plantean varias cuestiones sobre este tema:
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- qué tratamiento va a recibir este tema en las nuevas DOT,

como se van a tramitar las regulaciones y planes estratégicos relacionados con la
gestidon de residuos que estdn en estos momentos en fase de revisién o redaccion,
estando las DOT también en fase de revision.

Estas cuestiones deben tenerse en cuenta, ya que el modelo territorial y urbano que se defina
después de la revision de las DOT influirda fuertemente en la gestién de residuos, siendo el
objetivo final la sostenibilidad del territorio.
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